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7. Introduccion

Desmontar el estigma

Son las 3:00 am, un corrientazo en el cuerpo anuncia la nueva vida.
Llegan las contracciones a una madre gestante en una vereda a una
hora de distancia de la cabecera municipal del municipio. Los naci-
mientos eran atendidos por parteras de la comunidad en el pasado,
pero con el tiempo, el sistema de salud incentivd que los alumbra-
mientos sean en hospitales. Sin embargo, en el municipio, el hospital
no tiene la capacidad para asistir partos, por lo que las mujeres que
van a alumbrar deben ir al municipio vecino, donde los recién nacidos
son registrados ahi, sin mencionar su verdadero origen.

La madre, con la maleta lista espera y con paciencia, pues el viejo
campero 4x4 que domina estas carreteras destapadas llegara hasta las
6:00 am, con los primeros rayos del sol. Ya en el hospital, tras ganar la
carrera contra el tiempo, puedes escuchar decir: “esa mujer debe ser
guerrillera”, cuando conocen su lugar de procedencia.

En medio del nacimiento de una nueva vida, resurgen viejos estig-
mas que reflejan los prejuicios de la guerra y los desafios para la paz.
Funcionarios del Estado, programas de gobierno y Organizaciones no
Gubernamentales en multiples ocasiones solo llegan a las cabeceras
municipales. Las personas que quieren hacer turismo todavia lo dudan
por los estigmas que viven como fantasmas en las espaldas.

De vuelta a casa, la mujer y su bebé toman de nuevo el campe-
ro por el camino destapado, algunas placas huellas construidas
por la comunidad en varias jornadas organizadas por la Juntas de
Accion Comunal, facilitan el transito, en temporada de lluvias se
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convierten en una ruta de barro donde frecuentemente se atas-
can los carros. Esto complica no solo la atencién médica, también
la comercializacion de productos y la conexion entre comunidades.
Durante décadas la region del Sumapaz ha cargado con un estigma
gue ha condicionado la vida de sus habitantes y la potencialidad de
su territorio. Esta la exclusion politica, el centralismo y el conflicto
armado, construyeron una imagen de la region como una “zona roja”
y peligrosa. La estigmatizacion ha tenido consecuencias practicas,
ha reforzado la exclusion de este territorio y de sus habitantes, y en
ocasiones ha sido la antesala para violaciones a derechos humanos,
por omision o accion.

Por eso, una de las muchas apuestas que tiene la paz en el Sumapaz
es dejar atras el estigma. Por ejemplo, la comunidad de Cabrera en
Cundinamarca, expreso que habra mas paz si “no se estigmatiza a las
comunidades del Sumapaz”, al mismo tiempo la comunidad de Nazareth
en Bogota dice algo similar: habra mas paz si “no hay estigmatizacion del
Sumapaz como zona roja”. Igual se percibe en Yopal, Icononzo, la paz se
siente si: “la poblacion de Icononzo no es estigmatizada como guerrilleros”.

La dinamica de estigmatizacion tiene varias direcciones y escalas.
Arbelaez , zona alta del Sumapaz, sufre estigmatizacion dentro de la
region. Pobladores de este territorio expresaron que habra paz si “no
se estigmatiza como guerrilleros a los habitantes de la parte alta”. De 1a mis-
ma region, en Cabrera campesinos anhelaban que tendrian paz sila
“parte alta del Sumapaz no es estigmatizada’.

Traslafirmadelacuerdoenel 2016 1a construccion de paz ha dado paso
a nuevos estigmas. En el Antiguo Espacio Territorial de Capacitaciony
Reincorporacion (AETCR) Antonio Narino, en Icononzo, perciben que
habra mas paz si “las y los firmantes de paz no son estigmatizados por su
historia de vida antes del acuerdo de paz”’. La comunidad de Yopal, tam-
bién en Icononzo, respalda esta percepcion, si “no se estigmatiza a los
exguerrilleros” se avanzara hacia la paz.

La dinamica de estigmatizacion se vive también en otras direccio-
nes. En Arbeldez se apuesta un futuro donde: “no hay estigmatizacion a
consumidores de marihuana” y “no se estigmatiza a migrantes venezolanos”.
En Cabrera creen que habra mas paz si: “no se estigmatiza a quien piense
diferente politicamente”. Aunque parece no tener relacion con la guerra,
si lo tiene que ver con la construccion de paz.

Estos son indicadores que muestran un deseo profundo por desmon-
tar los estigmas y abrir caminos hacia una paz cotidiana, donde las
diferencias politicas, las historias personales o el origen territorial no
sean sinonimo de sospecha, sino de reconocimiento.

DESMONTAR EL ESTIGMA LA PAZ COTIDIANA EN EL SUMAPAZ
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Este informe, presentado a las comunidades cocreadoras de los in-
dicadores, presenta una mirada amplia de lo que significala paz en el
Sumapaz: esta no se mide solo por la ausencia de fusiles, se reconoce
en la tierra que sostiene la vida campesina, la memoria colectiva y la
organizacion social que abre caminos colectivos.

Los indicadores co-creados en nueve comunidades entre 2022y 2023
muestran que la paz se compone de multiples dimensiones. E1 26,57%
habla de cohesion social, de desmontar los estigmas y reconocer la di-
ferencia; el 11,5% apunta a como se aborda el pasado y se convive con
sus huellas; el 24,97% resalta las condiciones de vida digna, desde la
relacion con el territorio hasta la delimitacion del paramo;y el 23,5%
subraya la importancia de los ejercicios de ciudadania y organizacion
comunitaria. Aunque la seguridad y la violencia representan el 13,47%,
las comunidades nos recuerdan que la paz cotidiana va mucho mas
alla: se teje en las relaciones, en el reconocimiento mutuo y en la po-
sibilidad de decidir en colectivo sobre el futuro.

DESMONTAR EL ESTIGMA LA PAZ COTIDIANA EN EL SUMAPAZ
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cQuiénes somos? ;qué hacemos?
Indicadores de Paz Cotidiana

Indicadores de Paz Cotidiana, en inglés Everyday Peace Indicators (EPI)
es una organizacion internacional de investigacion y accion que tra-
baja junto a comunidades para construir, desde sus propias voces y
experiencias, indicadores de dinamicas como la paz, convivencia,
justicia o la reconciliacion. Nuestro trabajo parte de una conviccion
central: la paz no se mide inicamente a partir de cifras oficiales o de
la ausencia de guerra, sino también en los pequenos gestos, practicas
y senales cotidianas que las comunidades reconocen como signos de
transformacion: poder ir al mercado sin miedo, no ser estigmatizado
por el lugar de donde se viene, convivir con respeto a pesar de las di-
ferencias, tener carreteras en buen estado o poder festejar las fiestas
patronales en tranquilidad. Con esas senales las comunidades cons-
truyen indicadores, que son como termometros que muestran cOmo
esta la paz en su vida cotidiana.

En cada comunidad reunimos a mujeres, hombres y jovenes en gru-
pPOs pequenos para conversar sobre queé es la paz para ustedes y como
se nota cuando hay o no hay paz. De esas conversaciones salen frases
y ejemplos concretos. Luego, entre todas y todos, se priorizan los in-
dicadores mas importantes. Mas adelante, esos indicadores son cla-
sificados y analizados, en algunos casos se convierten en encuestas
gue aplicamos junto con encuestadores y encuestadoras de la region,
en algunos casos s adelantamos procesos de fotografia participativa
con la metodologia fotovoz y trabajamos para crear para devolver los
datos a las comunidades.

EPI ha trabajado en Colombia desde el ano 2019 en distintos territo-
rios que han experimentado intensamente las afectaciones del con-
flicto armado como Cauca, Antioquia, Sucre, Narinoy el Sumapaz. En
comunidades de estos territorios hemos investigado como se vive la
paz enlo cotidiano, escuchando historias y recogiendo sus ideas sobre
justicia, convivencia y paz'. En el Sumapaz, este proceso lo hicimos
entre 2022 y 2024 en nueve comunidades: Betania y Nazareth (Bogota),
Cabrera, Arbelaez, Pandi, Venecia, y en 3 comunidades de Icononzo:
San José de Guatimbol, Yopal y el AETCR Antonio Narino.

En el caso del Sumapazlos indicadores fueron construidos alrededor
de los conceptos de convivencia y justicia; convivencia por ser uno de
los conceptos centrales de la Comision de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion, y justicia en contemplando los procesos de justicia
transicional como la Jurisdiccion Especial para la Paz.

DESMONTAR EL ESTIGMA LA PAZ COTIDIANA EN EL SUMAPAZ
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El proposito de este trabajo es doble: devolver a las comunidades
una herramienta propia para reconocery dialogar sobre las multiples
dimensiones de la paz cotidiana y, por otro, incidir en la generacion
de cambios institucionales, sociales por medio de politicas publicas,
programas de intervencion y medidas de justicia transicional que
respondan a las realidades locales. Asi, los indicadores se convier-
ten en puentes entre las comunidades y el Estado, las comunidades
y la cooperacion internacional. La paz se construye desde y para las
comunidades definiendo agendas sobre su futuro todos los dias. Este
trabajo busca que la voz de cada comunidad tenga mas fuerza para
seguir caminando en ese camino.

DESMONTAR EL ESTIGMA LA PAZ COTIDIANA EN EL SUMAPAZ
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Quiénes son las comunidades cocreadoras
de los indicadores del Sumapaz

El Sumapaz es un territorio forjado a través de procesos historicos
ligados a las luchas y resistencias campesinas. Desde comienzos del
siglo XX las comunidades del Sumapaz han tenido que enfrentar la
concentracion de la tierra, la explotacion laboral en grandes haciendas
y la ausencia del Estado. Estos factores dieron origen a movilizaciones
agrarias que dejaron huella en la historia del pais. Durante la prime-
ra mitad del siglo XX el Sumapaz fue un escenario clave de conflictos
sociales y politicos, donde campesinos y campesinas levantaron su
VOZ para exigir tierra, dignidad y reconocimiento.

Su centro articulador ha sido el Alto Sumapaz: en la zona de paramo
se han proyectado movilizaciones agrarias que marcaron la regiony el
pais. Estaregion abarcala Localidad 20 de Bogota (Sumapaz, los muni-
cipios de Fusagasuga, Silvania, Pasca, Arbelaez, San Bernardo, Pandi,
Venecia y Cabrera—, el oriente del Tolima con Villarrica, Icononzo y
Cunday, y zonas del Meta, como la parte alta de La Uribe y San Luis de
Cubarral, en la zona conocida como la Totuma?.

En terminos biogeograficos, el Sumapaz es una ecoregion que se
ubica en el centro de la cordillera Oriental y conecta distintos pisos
térmicos. Desde el frio intenso del paramo, desciende por canones,
rios y bosques humedos altoandinos, atraviesa zonas templadas y
llega hasta los bosques secos del Boqueron. Una de sus principales
caracteristicas es que alberga el paramo mas grande del mundo son
333.000 hectareas, ecosistema unico y estratégico, lugar donde nace
el agua entre frailejones?.

En medio de estas montanas y rios se ha construido la identidad del
Sumapaz: una identidad campesina que resiste frente al abandono y
la estigmatizacion. Durante décadas, la region fue catalogada como
“zona roja”, lo que se utilizé para justificar militarizacion, persecu-
ciones y exclusion de proyectos de desarrollo.

Al mismo tiempo, el Sumapaz ha sido un territorio de resistencia.
Pese a la violencia y al abandono, las comunidades campesinas han
mantenido vivas sus formas de organizacion, como las Juntas de Acciéon
Comunal, las asociaciones agrarias y los procesos de movilizacion
campesina, reivindicando su derecho a permanecer en el territorio.

El conflicto armado atraveso profundamente la vida de las comuni-
dades del Sumapaz. Desde los anos sesenta la region se convirtio en
bastion de las FARC-EP, lo que trajo como respuesta la militarizacion

DESMONTAR EL ESTIGMA LA PAZ COTIDIANA EN EL SUMAPAZ
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permanente y el senalamiento del campesinado como “guerrillero”.
Esa estigmatizacion, como lo documento6 la Comision de la Verdad,
justifico violaciones a derechos humanos, detenciones arbitrarias,
persecuciones judiciales y exclusion social durante décadas®.

En los anos ochenta, noventa y los primeros anos de los dos mil, la
guerra se intensifico: tomas e incursiones guerrilleras en municipios
como Cabrera, Pasca y Villarrica; bombardeos y hostigamientos mi-
litares en los corregimientos de Nazareth y San Juan; y la llegada de
grupos paramilitares en Fusagasuga, Pandi y Venecia, dejando pro-
fundas afectaciones para el territorio y multiples victimas. En las pa-
labras de una mujer sumapacena, recogido en un informe del Equipo
Colombiano de Investigacion en Conflictoy Paz: “Ser de este territorio
era igual a ser guerrillera. Ser de este territorio era igual a sentir que
en cada paso nosotras o nuestros hijos podiamos caer presos. Ser de
este territorio era sentir que nos podian arrebatar a nuestros hijos
en cualquier momento. Ser de este territorio era tener los recuerdos
llenos de miedo™>.

Al mismo tiempo y en medio de la guerra, las comunidades sostu-
vieron sus procesos de organizacion: juntas de accion comunal, sin-
dicatos agrarios, asociaciones campesinas y colectivos de mujeres
que resistieron a la violencia y defendieron el paramo. Esta historia
muestra que la identidad del Sumapaz no se define solo por la guerra
y la estigmatizacion, sino también por la lucha y la persistencia.

Hoy, el Sumapaz es emblematico no solo por su importancia ambien-
tal, sino también por su papel en la historia campesina y en la cons-
truccion de paz. En los ultimos anos, esa persistencia se ha expresado
en logros como la creacion de nuevas Zonas de Reserva Campesina®,
el reconocimiento de la comunidad campesina de la localidad 20 de
Bogota como Sujeto de Reparacion Colectiva ante la UARIV?, la acre-
ditacion de comunidades campesinas del Sumapaz ante la JEP como
sujetos colectivos intervinientes en el proceso de justicia transicional®
y la consolidacion del AETCR Antonio Narino®. Estos hitos son el re-
sultado de décadas de lucha, de un arraigo profundo con el territorio
y de los frutos del proceso de paz.

Un tema central hoy en el territorio del Sumapaz, relacionado con su
biodiversidad, es la delimitacion del paramo de Sumapaz y Cruz Verde
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible'®. La de-
limitacion restringe ciertas actividades socioeconomicas y clasifica
el territorio de acuerdo al criterio de conservacion ambiental de este
ecosistema estratégico. Las comunidades demandan participacion en
la construccion de la delimitacion, para alcanzar un balance entre la
permanencia del campesinado y la conservacion ambiental.
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En este gran territorio de la ecoregion del Sumapaz co-creamos los in-
dicadores con las comunidades que se encuentran en la siguiente tabla:

Tablal: Comunidades cocreadoras indicadores
cotidianos de paz en el Sumapaz

Comunidad

Vereda

Departamento

Cundinamarca

Municipio

Bogota

Betania

Betania

Raizal

Tabaco

Nazareth

Nazareth

Taquecitos

Santa Rosa Alta

Santa Rosa Baja

Las Animas

Las Auras

Arbelaez

Centro Oriente
De Arbelaez

La Victoria

Berlin

Versalles

El Guavio

San Antonio

El Salitre

San Luis

Santa Rosa

Santa Barbara

Cabrera

Zona Alta De Cabrera

Paquild

La Unidon

La Playa

Pandi

Zona Mediay
Baja De Pandi

San Miguel

Caracol

Santa Helena Baja

Sabana Larga

Guacanonzo Bajo

La Loma

Guarumo

Venecia

Zona Alta De Venecia

Hungria

Las Mercedes

San Antonio

Los Robles

Santa Barbara

Tolima

Icononzo

AETCR Antonio Narino

La Fila

Yopal

Yopal

La Maravilla

Guatimbol

San José De
Guatimbol

El Meson

El Santuario
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1 En Los perros ladran en la noche pueden encontrar informacion de to-
das las regiones y profundizar sobre la metodologia. Indicadores de Paz
Cotidiana. 2025. Los perros ladran en la noche: indicadores de paz cotidiana
en Colombia. https./everydaypeaceindicators.org/wp-content/uploads/2025/07/Los-
perros-ladran-en-la-noche_EPI-1.pdf

2 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion. 2022. Caso Sumapaz. Caso «Estigmatizacion y violencia politica
en Sumapaz». Pp.- 4.

3 Equipo Colombiano de Investigacion en Conflicto y Paz - ECICP. 2021.
Mujeres sumapacenas en Juntanza por el esclarecimiento de la verdad y la
afirmacion de autonomia: informe sobre las violencias contra las mujeres de
la ecoregion del Sumapaz y sus acciones de organizacion y resistencia, en el
periodo 1990-2018. Pp.-8.

4 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion. 2022. Caso Sumapaz. Caso «Estigmatizacion y violencia politica
en Sumapaz».

5 Equipo Colombiano de Investigacion en Conflicto y Paz - ECICP. 2021.
Mujeres sumapacenas en Juntanza por el esclarecimiento de la verdad y la
afirmacion de autonomia: informe sobre las violencias contra las mujeres de
la ecoregion del Sumapaz y sus acciones de organizacion y resistencia, en el
periodo 1990-2018. Pp.-38.

6 Alaya existente ZRC del municipio de Cabrera, se le han sumado las declara-
ciones recientes de la ZRC de la localidad 20 en Bogota y de la parte alta del
municipio de Venecia. https;/ant.gov.co/prensa/noticias/gobierno-aprueba-la-zo-
na-de-reserva-campesina-de-venecia-en-cundinamarca-con-8-473-hectareas-y-nue-
ve-resguardos-indigenas
https:/www.ant.gov.co/sites/default/files/2024-06/documentos/archivos/ACUERDO-
252-ZRC-SUMAPAZ. pdf

7 https./www.unidadvictimas.gov.co/comunidad-campesina-sumapaz-reconocida-uni-
dad-victimas-conflicto-armado/

8 https.//www,jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/la-jep-notifico-a-comunidades-cam-
pesinas-de-sumapaz-su-acreditacion-como-victimas-del-conflicto-en-los-ca-
so0s-08-y-10.aspx

9 https.//web.comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/
hijos-de-excombatientes-toman-fotos-comision-verdad-colombia

10 https./www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-eco-
sistemicos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz/
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Mapa 1: Municipios del Sumapaz donde se realizé investigacion EP

7.3.7 Localidad 20 de Bogota D.C. (Sumapaz)

La localidad de Sumapaz limita, al norte con la localidad de Usme; al
sur con el departamento del Huila; al oriente con los municipios de
Une, Gutiérrez y con el departamento del Meta, y al occidente con los
municipios de Pasca, San Bernardo, Cabrera y Venecia. Comprende
un area de 78.095 hectareas, que es en su totalidad rural, en el que
habitan 4.077 personas. La localidad representa el 47,72% del area
total de la capital, siendo su localidad mas extensa, pese a lo cual en
ella habita sélo el 0,06% de la poblacion total de Bogota®.

La localidad 20 de Bogota ha sido escenario historico del conflicto
armado interno en el que se presentaron diversas confrontaciones
armadas entre la Fuerza Publica y las ex FARC, esto en razon de la
geografia rural de la localidad, aprovechada como corredor estratégico
de la extinta guerrilla®. Esto provocoé el aumento de presencia militar
del Estado, quien promovio la estigmatizacion dirigida hacia los y las
pobladoras campesinas, quienes padecieron persecuciones, captu-
ras y asesinatos por parte de las Fuerzas Militares en asociacion con
grupos paramilitares, aspecto que profundizo aun mas el aislamiento
distrital y nacional del territorio del paramo?.

Lalocalidad ha sido escenario parala construccion de paz tras la firma
del Acuerdo de 2016. Aunque Bogota no fue contemplado dentro de los
municipios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial)
en su planificacion nacional, la Alcaldia de Bogota dispuso la creacion
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de un PDET en la localidad como un instrumento para llevar a cabo la
Reforma Rural Integral (RRI) y alinearse con la implementacion del
Acuerdo de Paz, para consolidar una vision de desarrollo mediante la
identificacion de las caracteristicas estructurales que han provocado
condiciones de vulnerabilidad en los territorios®. Es asi como en 2020
se establecio la localidad de Sumapaz y ciertas UPZ de la localidad de
Bosa como escenario de implementacion del PDET-BR (Bogota Region).
En el caso de Sumapaz se tomo en cuenta proyectos concernientes al
transito de la produccion agropecuaria tradicional a una mas sosteni-
ble y amigable con el medio ambiente;y ala regulacion la tenencia de
la tierra y el uso del suelo para practicas agricolas de terrenos que se
encuentran dentro de la delimitacién del Parque Nacional Sumapaz®.

Adicionalmente, en 2023 acontecieron dos sucesos clave para la lo-
calidad de Sumapaz y sus corregimientos: El primero fue la decla-
racion de una Zona de Reserva Campesina (ZRC) en la localidad de
Sumapaz, la cual presenta una extension de 22.765 hectareas mas
3.445 metros cuadrados®, correspondiente al 29,15% de la extension
total de la localidad. Esto trajo consigo el fomento de practicas pro-
ductivas y economicas propias del campesinado, la prevencion de la
concentracion de la tierra en pocos propietarios y la regulacion del
aprovechamiento de recursos, reconociendo asi las luchas historicas
dadas por los campesinos y las campesinas en el paramo’.

El segundo fue el reconocimiento del campesinado como sujeto de
especial proteccion?, lo que conllevo a que en marzo de 2024 la comuni-
dad campesina de la localidad fuese reconocida por la Unidad paralas
Victimas (UARIV) como Sujeto de Reparacion Colectiva, reconociendo
no solo hechos victimizantes individuales, sino tambiéen afectaciones
colectivas asociadas a suidentidad campesina, su arraigo territorial y
su forma particular de habitar y defender el territorio’, iniciando un
proceso de reparacion integral para con la comunidad.

A pesar de la firma e implementacion del Acuerdo de Paz, y los pos-
teriores reconocimientos que ha recibido la comunidad campesina
delalocalidad 20 de Bogota, algunas dinamicas del conflicto han per-
sistido. Sucesos como el asesinato del lider social Carlos Tautiva en
abril de 2023, la aparicion de panfletos anunciando la refundacion del
Frente 53 de la Segunda Marquetalia'®, y la intimidacion efectuada por
este grupo armado en septiembre de 2024, en el que se vandalizo
un vehiculo de servicio del distrito aludiendo a su presencia en el te-
rritorio; han denotado la persistente condicion de vulnerabilidad que
experimenta el territorio por su estratégica posicion.
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El corregimiento de Nazareth es uno de los tres (junto a San Juany
Betania) que se ubican en el paramo de Sumapaz y hacen parte de la
localidad 20 de la ciudad de Bogota D.C. De acuerdo a la plataforma
Paramunos, el corregimiento es descrito como “un pesebre colgado en
la montana”?, en la cordillera oriental, con una altura de entre 2.300
y 4.300 msnm; este tiene una extension de 30.069,8 hectareas, que
comprenden 8 veredas: Nazareth, Las Palmas, Los Rios, Las Animas,
Las Sopas, Las Auras, Taquecitos y Santa Rosa? Se estima que en el
corregimiento habitan 1.305 personas?®.

La identidad politica del actual corregimiento la forjaron las y los
campesinos en la lucha en contra de la explotacion laboral en tiempos
de la Gran Hacienda Sumapaz de la familia Pardo Roche. Considerada
una de las mayores del altiplano Cundiboyacense, al mejor estilo co-
lonial reprodujo los abusos de los hacendados contra sus pobladores,
obligando a trabajar jornadas largas sin tener derecho a acceder a la
tierra, sumado a una relacion de dependencia fundamentada en el
pago de un tributo debido a la aparente “proteccion” que brindaba el
hacendado. En este contexto, en los 30s se conform6 un movimien-
to campesino que enarbolo la lucha por las condiciones de vida del
campesinado y la permanencia de este en sus terrenos, denominado
Sociedad Agricola de la Colonia del Sumapaz, el cual hizo del derecho
a la tierra un asunto de interes nacional, dando paso al Partido Agrario
Nacional (PAN)-.

Con la expedicion de la ley 200 de 1936, “Ley de Tierras”, se agudi-
z0 el conflicto por la tierra ya que esta ley legaliz6 la gran propiedad
y le sustrajo campo de accion a los minifundistas y trabajadores de
la tierra, lo que produciria la caida del movimiento campesino. Aun
asi Sumapaz se resistio y se crearia el Movimiento Agrario Nacional
a mediados de los 40s, en medio de confrontaciones entre hacenda-
dos y trabajadores tras la negativa de estos ultimos a pagar tributo
alguno. El decaimiento del movimiento campesino continué durante
la Violencia, cuando hacendados conservadores bajo el pretexto de
la defensa de su tierra movilizaron destacamentos de chulavitas en
contra de cualquier campesino que significara una “amenaza” para su
propiedad, deviniendo asi en el recrudecimiento de los enfrentamien-
tos partidistas. Es asi que la organizacion agraria muta ala figura dela
guerrilla campesina como respuesta de los campesinos que estaban
siendo victima de los atropellos chulavitas®. Este escenario de con-
frontacion detuvo la colonizacion del Sumapaz y devino en presencia
de las FARC, quienes utilizaron el territorio como un corredor que les
facilitaba el desplazamiento, conectando los llanos orientales, Huila,
Tolima y Cundinamarca®.
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En los ultimos anos, ha crecido la tension entre autoridades am-
bientales y las familias pobladoras de la zona por el uso de la tierra'y
la permanencia en el territorio, debido al incremento de la vigilancia
en torno alas practicas agricolas (cultivo de papa, maiz, arvejay otras
hortalizas) y otras actividades economicas en zonas de proteccion am-
biental. Paralos pobladores campesinos es vital seguir en su territorio
siendo conscientes de la necesidad de transformar sus practicas.

La complejidad del conflicto no puede reducirse a una oposicion sim-
ple entre conservacion y produccion. Las comunidades campesinas
que habitan estas areas protegidas enfrentan multiples desafios: limi-
taciones de acceso a servicios basicos, presion por parte de mercados
informales, falta de apoyo técnico estatal para una transicion hacia
modelos sostenibles y, en algunos casos, practicas agricolas anticua-
das que generan impactos ambientales negativos. Al mismo tiempo,
las politicas de conservacion suelen implementarse desde esquemas
normativos rigidos, sin un dialogo intercultural ni reconocimiento ple-
no de las dinamicas sociales y econdémicas locales. Esta desconexion
institucional ha derivado en un clima de desconfianza, en el que las
estrategias ambientales son percibidas como una amenaza a la sub-
sistencia y a la permanencia historica en el territorio, especialmente
entre las familias que viven desde hace décadas dentro de los limites
de los Parques Nacionales Naturales y sienten que su permanencia
misma esta siendo criminalizada.

Tras la firma del Acuerdo de Paz de 2016, el corregimiento ha sido
escenario de proyectos de desminado’; de encuentros comunitarios
para elimpulso de una agenda de paz que contempla la reforma rural
integral, la reparacion a las victimas y la preservacion de la memoria
historica; asi como desarrollo rural y conectividad digital®. Aun con
todo lo anterior, es claro que las tensiones y necesidades insatisfechas
persisten en el corregimiento.
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Adicionalmente, se destaca que el establecimiento de una ZRC en
la localidad 20 de Bogota contemplo en su cobertura geografica el
corregimiento de Nazareth, mas especificamente las veredas de Las
Animas y Sopas.’
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El corregimiento Betania es otro de los corregimientos que integran
el paramo de Sumapaz y que hacen parte de lalocalidad 20 de Bogota
D.C. Se ubica en la cordillera oriental, especificamente en la Cuenca
Rio Blanco, en el extremo norte de Sumapaz. Cuenta con una extension
de 6.243 hectareas, donde una vez existio el asentamiento indigena
Fusanga. El corregimiento esta conformado por seis veredas: Betania,
El Istmo, El Tabaco, Laguna Verde, Penalisa y Raizal'. Se estima que
en el corregimiento habitan 652 personas?.

Al igual que en el corregimiento de Nazareth, las actividades pro-
ductivas se centran en la agricultura de subsistencia (papa, arveja,
cebolla y otras hortalizas) y a la ganaderia de leche a pequena escala.

La historia del conflicto armado en el corregimiento se vivio de acuer-
do a las dinamicas descritas en el corregimiento de Nazareth, debido
a su cercania geografica y su pertenencia al paramo de Sumapaz. En
Betania se evidencio la confrontacion partidista durante el siglo XX,
asi como la presencia de las FARC, que hicieron del paramo un te-
rritorio estratégico que funciono como corredor militar en el centro
del pais. Esto ocasiono un aumento de la presencia militar estatal y
conllevo al desarrollo de confrontaciones armadas, resultando en la
victimizacion de los campesinos a través del desplazamiento forzosoy
limitaciones en el acceso a servicios basicos. Igualmente, la poblacion
padecio la estigmatizacion originada por la presencia de la guerrilla,
que profundizoé su aislamiento del distrito.

Tras la firma del Acuerdo de Paz de 2016, se ha implementado una
serie de proyectos de desminado y de participacion comunitaria, asi
como el reconocimiento de la comunidad campesina de Sumapaz
como sujeto de reparacion colectiva en 2024, 1o que implico la imple-
mentacion de medidas de reparacion integral, promoviendo proyectos
que reconstruyan el tejido social y el desarrollo sostenible. También
destaca el proyecto “Parque Paz y Vida”, el cual se consolido como un
punto de reunion para “la actividad fisica, la recreacion y la integra-
cion comunitaria”®. Sin embargo, el corregimiento se enfrente a de-
safios persistentes, como la precariedad de la infraestructura vial, la
falta de continuidad de los proyectos en ejecucion y la débil presencia
institucional que ha provocado abandono de materiales destinados a
obras comunitarias.*
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San José de Cabrera, es un municipio colombiano ubicado en la
Provincia del Sumapaz, en el departamento de Cundinamarca, a 144
km al suroccidente de Bogota'. Esta dividido en el centro urbanoy 18
veredas: Las Aguilas, Santa Rita y Pefias Blancas y La Cascada, Bajo
Ariari y San Isidro. El territorio se encuentra representado por dos
ecosistemas: el Paramo y el Bosque Alto Andino?. Su actividad econo-
mica es principalmente la agricultura y la ganaderia bovina. Para el
2024 contaba con 5.678 habitantes, 2.483 mujeres y 3.195 hombres.
Un 69.1% de habitantes vive en zonas rurales?.

Es importante mencionar que la comunidad campesina de esta re-
gion ha sido identificada historicamente con la lucha del movimien-
to campesino de Colombia, destacando el recuerdo del lider agrario
Juan dela Cruz Varela, recordado como un importante representante
de la comunidad. La memoria del movimiento agrario del Sumapaz
reivindica su organizacion, su percepcion del territorio y se expresa
en la creacion de monumentos sobre sus luchas*.

Las comunidades campesinas y sus organizaciones en el pais y en
esta region han adoptado la figura de Zona de Reserva Campesina,
ZRC, como un instrumento que permite la garantia y goce de sus de-
rechos, especialmente sobre la tierra. La extension y localizacion de
la ZRC de Cabrera se encuentra definida en la Resolucion 046 del 7 de
noviembre de 2002, a través de la cual se constituye y delimita esta
zona, comprendiendo una extension de 449 kilometros cuadrados, de
los cuales 448,90 corresponden a arearural y 0.095 a su area urbana®.

Cabrera ha sido escenario de varios y diversos episodios relacionados
con el conflicto armado interno. Desde 1964 contaba con la presencia
de la guerrilla de las FARC-EP, que desplego una estrategia militar en
la que buscaban controlar los corredores estrategicos en la region del
Sumapaz. Entre los hechos relacionados con el conflicto armado con
mas impacto encontramos: los combates entre las FARC-EP y el Ejército
Nacional en 1992, donde murieron 5 miembros del grupo armado y
un suboficial; el ataque de las FARC-EP contra ingenieros militares del
Batallon Baraya, en 1995; y un intento de toma al municipio de Cabrera
en 1997, donde los frentes 52 y 55 de este grupo atacaron el centro del
municipio, dando como resultado la muerte de dos policias. El uso de
minas antipersonales en las entradas del pueblo porla guerrilla causo
la muerte de un campesino.®
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También hubo presencia de grupos paramilitares, como las AUCy las
ACC, con dos fines principales: por un lado, la acumulacion de tierras
y la lucha contrainsurgente por fuera del Estado. El desarrollo de la
violencia paramilitar fue dirigida hacia el ataque a los militantes de
izquierday de la UP por medio de amenazasy de asesinatos selectivos
de militantes y de simpatizantes en este municipio’. Un hecho rele-
vante se dio en 2003, cuando paramilitares asesinaron a Ana Cornelia
Varela Molina, hija de Juan de la Cruz, posteriormente, este grupo
inscribio en el monumento a los héroes del Sumapaz la frase “Teman,
ya llegaron las AUC”2.

Lapresencia de grupos armados como las FARC-EPy, posteriormente,
paramilitares generaron espacios de violencia en las comunidades de
este municipio, mostrando mayor preocupacion por los desplazados
forzados, los cuales ascienden a 2.464, segun el Registro Unico de
Victimas”’.

Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, Cabrera ha sido escenario
de diversas iniciativas orientadas a la construccion de paz y la recon-
ciliacion. Se destacan programas como “Semillas de Paz”, que busca
fortalecer proyectos productivos liderados por victimas del conflicto
armado, promoviendo la autonomia y desarrollo econdémico local'. El
Carnaval por la Vida y la Reconciliacion (2024), Evento que reunio a
mas de 500 personas, incluyendo firmantes de paz, victimas y lideres
comunitarios, para promover la reconciliacion y el desarrollo econo-
mico''. También diferentes proyectos para la paz y el posconflicto se
han venido gestando con las victimas en Cabrera, programa en el cual
colaboran la Agencia de Cundinamarca para la Paz y el Postconflicto, el
Instituto Departamental de Accion Comunal de Cundinamarca (Idaco)
y la Oficina de Atencion Integral a Victimas del Conflicto Interno, la
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Secretaria de Cooperacion y Enlace Institucional, el cual busca formu-
lar y desarrollar propuestas de gestion de paz trabajando directamente
con la poblacion victima del conflicto armado*?.

De igual forma vale la pena destacar que en el centro de este muni-
cipio se encuentra una escultura de Juan de la Cruz Varela, en esta
también se encuentra la figura de una mujer campesina que sostiene
un machete mientas le da un beso al hijo que carga en su espalda,
esta puede considerarse un ejemplo de monumentalizacion de una
memoria de resistencia's.
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Venecia es otro de los municipios del departamento de Cundinamareca,
ubicado en la provincia de Sumapaz. Se encuentra a aproximadamen-
te 83 kilometros al suroeste de Bogota, esta rodeado de montanas y
cuenta con varios cuerpos de agua, como rios y quebradas. Su activi-
dad economica se basa en la agricultura, destacandose el cultivo de
café, cana de azucar y frutales. La ganaderia y la produccion de lac-
teos también son actividades econdomicas importantes'. Para el 2024
contaba con 5.033 habitantes, de los cuales 2.438 (48%) son mujeresy
2.595 (52%) son hombres. 3.202 (63%) de ellos viven en zonas rurales
y 1.831 (36%) en zonas urbanas?.

El conflicto armado interno golpeo6 con mayor frecuencia e intensidad
a este municipio desde 1994, ano en que miembros del grupo gue-
rrillero FARC-EP mataron a dos uniformados en el parque principal,
hecho que dio inicio a un ciclo de acciones violentas por parte de este
grupo con el fin de incrementar sus frentes y establecer un cerco a la
capital, Bogota.

Durante 1996 se dieron una serie de asesinatos selectivos en el territo-
rio por parte del diferentes grupos armados, resaltan el del exconcejal
Alcides Ariza perteneciente al partido Union Patriotica y el del parroco
José Luis Botero Henao, quien habria sido amenazado previamente a
través de panfletos.

Posteriormente, en 1997, bajo los frentes 25, 53 y 55, se desarroll6
la primera toma guerrillera, un enfrentamiento armado de alrededor
de tres horas que se concentro en la estacion de policia y las sedes de
la Caja Agraria y el Banco Cafetero, dejando como consecuencia po-
bladores asesinados?® y la imposibilidad de desarrollar las elecciones
locales el ano siguiente (1998-2000), lo que influyo en la disminucion
de la participacion de las organizaciones comunitarias en procesos
electorales, afectando seriamente al tejido social de la poblacion.?

Aunque las FARC-EP constituian el principal grupo armado que hizo
presencia en el territorio, hacia mitad de los noventa grupos parami-
litares hicieron presencia en el municipio a través de acciones como
amenazas a través de panfletos o retenes en la via publica, ademas se
establecian toques de queda y amenazas de limpieza social, impidien-
do desarrollar sus dinamicas cotidianas en el municipio.®

Trasla firma del Acuerdo de Paz en 2016, las comunidades de Venecia,
junto a entidades del Estado, y la cooperacion internacional han de-
sarrollado programas enfocados en la construccion de paz, la soste-
nibilidad ambiental y la reconstruccion de tejido social comunitario.
Ejemplo de lo anterior son las iniciativas como el Festival de Musica
Campesina por el Agua y la Vida®; Juntémonos, el festival para tejer
lo publico, con entidades locales dirigido a las mujeres, campesinos,
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campesinas, jovenes, ninos, ninas y todas las comunidades’; la olla
comunitaria, evento que se dio en el marco de la Semana porlaPazy
que reunio a mas de 600 personas en el municipio, entre ellas se encon-
traban miembros de la comunidad, victimitas del conflicto, firmantes
de paz, autoridades locales y entidades de cooperacion internacional,
y el Diplomado de Paz y Reconciliacion, orientado hacia el didlogoy la
convivencia entre victimas, reincorporados, Policia y administracion
municipal de Venecia, con apoyo de la ARN y la ONUS. Estas son ini-
ciativa que han emergido en el escenario del posacuerdo orientadas
a la construccion de paz.’

Un hecho de gran importancia es la creacion de la Zona de Reserva
Campesina de Venecia-Parte Alta (ZRC VPA), constituida mediante el
Acuerdo 0339 del 22 de diciembre de 2023 del Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras. Esta abarca 10 veredas de la parte alta de
Venecia: Palmar Alto, Palmar Medio, Palmar Bajo, Las Mercedes, Buenos
Aires, Buenos Aires Alto, Santa Barbara, Los Robles, San Antonioy San
Antonio Bajo, las cuales ocupan el 76% de las hectareas del municipio
y poseen 6.361 hectareas de ecosistemas andinos, con diferentes gra-
dos de intervencion en bosques naturales y areas no agropecuarias.
Esta zona aporta servicios ecosistémicos a la region y cumplen con
una funcion amortiguadora para el Paramo de Sumapaz y comuni-
dades campesinas habitantes del territorio que se reconocen como
productoras de agua.*°

En algunos episodios desde 2017 han aparecido panfletos de grupos
paramilitares como las AUC y las AGC con amenazas intimidantes y
tintes de limpieza social'!. Asi mismo, como en otros municipios de
la zona, se ha denunciado actividades de disidencias de las extintas
FARC-EP para retomar sus actividades en la region'?.
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El Antiguo Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion
(AETCR) Antonio Narino se encuentra ubicado en la vereda La Fila del
municipio de Icononzo, al oriente del Tolima. Este espacio se extiende
sobre un area total de 22.8 hectareas y en €l que viven 197 personas,
aunque en su punto mas altollego a albergar hasta 442 excombatientes
y en 2021 registraba 224 acreditados y 153 familiares, para un total
de 377 personas’. La disminucion se debe a situaciones de seguridad
en la zona y la busqueda de oportunidades laborales.

Antes de 2015, la zona donde se ubica este AETCR sé6lo tenia cons-
trucciones dispersas, pero su densificacion se acelero con la creacion
de la Zona Veredal Transitoria de Normalizacién (ZVTN) como parte
de los acuerdos de paz firmados entre el Gobierno colombiano y las
FARC-EP en 2016. Por ello, en 2017, el area fue formalmente conver-
tida en Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR),
y desde 2019 se reconoce como Antiguo ETCR (AETCR), convirtién-
dose en un asentamiento estable para firmantes de paz, sus familias
y personas no firmantes.

Este espacio esta dividido en cuatro barrios y en entre otros cuenta
con; un hotel, una biblioteca, un museo del conflicto?, una institucion
educativa®, espacios comunales, restaurante, casetas comunales, can-
cha multiple y una guarderia. En cuanto a servicios basicos, el AETCR
Antonio Narino dispone de una Planta de Tratamiento de Agua Potable
(PTAP), captacion de fuente hidrica superficial, un electro generador
(con gestion en curso para interconexion con CODENSA), suministro
de gas mediante pipetas y un sistema de manejo de excretas com-
puesto por seis pozos sépticos, cada uno con un tanque de 5.000 litros,
ademas de recoleccion de residuos solidos y espacios comunes como
enfermeria, y zonas de recreacion®.

La economia de Icononzo es principalmente rural y agropecuaria,
y el AETCR Antonio Narino siguio esta vocacion con una diversidad
de proyectos productivos colectivos. Entre ellos destacan el fortale-
cimiento de un sistema de produccion bovina de doble propdsito, la
mejora de la capacidad productiva de las asociaciones Agropecuaria
Esperanzay Paz “EPZ” y ACOPAZ mediante el sostenimiento de unida-
des de café, y el establecimiento de sistemas de produccion porcicola
en la finca El Triunfo. También se impulso la creacion de la empresa
“Piscicolala Roja - Cunday” y se realizo un estudio de factibilidad para
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la Cooperativa Multiactiva del Comun Tejiendo Paz (Cooptejpaz) para
la produccion y comercializacion de prendas de vestir (Hoy con el
nombre de marca AVANZA y Manifiesta)®. Otros proyectos incluyeron
el fortalecimiento del cultivo de sacha inchi con practicas agroindus-
triales y el establecimiento de un sistema de produccion ganadero
semiestabulado en la finca La Ruchica®. De igual forma, en este espacio
se gesto el proyecto de cerveza La Roja’.

Actualmente, este espacio avanza en la consolidacion de varias coo-
perativas clave para la sostenibilidad de la reincorporacion, como
la Cooperativa Multiactiva Emprendamos Paz (EMPREMPAZ), la
Cooperativa Multiactiva Agropecuaria del Comun (COOPAGROC), y la
mencionada COOPTEJPAZ. Ademas, se fortalecen organizaciones como
la Asociacion de Mujeres Farianas de Antonio Narifio (ASOMUFAN)y la
Cooperativa Multiactiva Integradora de Campesinos y Reincorporados
(COOMICER), esta ultima ubicada en el casco urbano de Icononzo.

El AETCR Antonio Narino se ha convertido en un referente regional
de la reincorporacion colectiva y de la convivencia cotidiana entre
firmantes de paz, campesinos y campesinas de Icononzo y de comu-
nidades aledanas como San José de Guatimbol, Yopal y La Maravilla.
En este espacio se han tejido relaciones de confianza que, aunque
inicialmente fueron fragiles y atravesadas por el estigma, se han ido
transformando a través del trabajo conjunto, las mingas y los proyec-
tos productivos compartidos. La presencia de instituciones como la
Agencia parala Reincorporacion yla Normalizacion (ARN) y la Mision
de Verificacion de la ONU ha sido clave para acompanar procesos de
dialogo, formacion y liderazgo comunitario, con un enfoque de inclu-
sion y reconciliacion.

Un ejemplo emblematico de los avances en reconciliacion impulsados
desde el AETCR Antonio Narino es el Trabajo, Obra o Actividad con
contenido Reparador-Restaurador (TOAR) realizado en agosto de 2022
en la vereda Yopal, ubicada en el mismo municipio de Icononzo. En
esta iniciativa, firmantes de paz del AETCR construyeron junto con la
comunidad una placa huella de 100 metros, mejorando la conectividad
entre veredas y mitigando los efectos del invierno. El proyecto no solo
respondid a una necesidad historica de infraestructura rural, sino que
también se convirtio en un espacio de encuentro entre excombatien-
tes, campesinos y victimas del conflicto, quienes trabajaron hombro a
hombro en jornadas comunitarias. Durante el proceso, la comunidad
dono alimentos, las mujeres organizaron la cocina y las empresas lo-
cales como Perenco, Ecopetrol y Cnooc aportaron materiales, bajo el
acompanamiento de la Mision de Verificacion de la ONU, la ARN y la
Mesa de Victimas municipal.
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A pesar de los avances alcanzados en la reincorporaciony en la cons-
truccion de confianza con las comunidades vecinas, los firmantes del
AETCR Antonio Narino contintan reclamando el cumplimiento in-
tegral del Acuerdo de Paz. Después de mas de siete anos de su firma,
persisten las dificultades para acceder a tierra propia, vivienda digna,
estabilidad econdmica y garantias de seguridad. Muchos proyectos
productivos han carecido de financiacion o acompanamiento técnico
sostenido, y las condiciones de vida en el espacio siguen marcadas por
la precariedad en servicios basicos, vias y conectividad. Estas limita-
ciones reflejan una deuda estructural del Estado con los territorios
rurales y con quienes apostaron por la paz.
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